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Wprowadzenie

Artykuf jest proba odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu i w jakim znaczeniu
lokalng (gminng) polityke spofeczng wobec probleméw ludzi starych w Polsce mozna
traktowac jako polityke trafna. Pojecie trafnosci odnosze do lokalnej polityki spofeczne;,
rozumianej jako pewien, realizowany na terenie gminy, program dziatania. Kategoria
trafnosci oznacza w tym przypadku kryterium ewaluacji, ktdre teoretycy tej dyscypliny
definiujg jako ,,dopasowanie celow przypisanych danej interwencji do kontekstu realiza-
cji, a w szczegolnosci probleméw zidentyfikowanych na etapie programowania” (Szalaj
2007, s. 65). Program ocenia si¢ wigc w ewaluacji jako trafny, jesli odpowiada on na zdia-
gnozowane potrzeby i problemy. Wskaznikiem trafnoSci lokalnego programu, np. prze-
ciwdzialania narkomanii, moze by¢ wigc istnienie tego zjawiska w Srodowisku lokalnym,
jego wysoka badz wyzsza — niz w innych srodowiskach — skala i ewentualnie odczuwana
przez mieszkancow jego dotkliwosc!l. W dalszej czescei tekstu trafno$é polityki spotecznej
wobec ludzi starszych traktuje jako dostosowanie skali gminnych dziatan polityki spolecz-

1 A w praktyce czgsto takze — zgodno$¢ programu z zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu,
np. strategii rozwigzywania probleméw spofecznych.
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nej do udziatu osob starszych wsrdd mieszkancow gminy. Miernikiem tak pojetej trafnoSci
lokalnej polityki spofecznej jest skala wydatkow z budzetu gminy odniesiona do wskaZnika
obcigzenia demograficznego w gminie. Gminng polityke spoleczng wobec osob starszych
mozna w tej propozycji uznac za trafna, jesli wyzszemu (od przeci¢tnego) udziatowi ludzi
starych wsrod mieszkaficow towarzyszg wyzsze wydatki na dziatania wobec tej grupy.

Konstrukcja proponowanego przeze mnie wskaznika trafnosci polityki spolecznej
wobec osOb starszych wynika z celu prezentowanego badania. Jest nim eksploracja
poziomu i sposobu dostosowania lokalnej polityki spotecznej do problemu ludzi starych
w skali ogolnopolskiej. Upraszczajacy charakter wskaznika i — szerzej — problem meto-
dologiczny analizy trafnoSci w odniesieniu do duzej liczby badanych jednostek polega, po
pierwsze, na przyjeciu zalozenia, ze udziat osob starszych w gminie moze by¢ wskaZnikiem
dotkliwosci problemu spotecznego ludzi starszych?. Po drugie, w prezentowanych bada-
niach przyjmuje, ze skala wydatkow budzetowych moze dostarcza¢ wiedzy na temat tego
czy 1 w jakim stopniu w gminie dostrzega si¢ problemy ludzi starych. Wskaznik ten ma
czastkowy charakter i nalezy go traktowac jako jeden z mozliwych przejawdw trafnosci
lokalnej polityki spoteczne;.

ZaloZenia i realia lokalnej polityki spolecznej wobec ludzi starych

Spojrzenie na problem starosci z perspektywy strukturalnej otwiera pytania o charak-
ter polityki spotecznej wobec ludzi starych w Polsce. Wedtug propozycji B. Szatur-Jawor-
skiej jest to dziatalnos¢, ,.ktorej celem jest stwarzanie obecnie i na przyszto$¢ warunkow
zaspokajania potrzeb ludzi starych oraz ksztattowanie odpowiednich relacji miedzy star-
szym pokoleniem a mtodszymi generacjami, drogg ograniczenia uzaleznienia starszych od
mtodszych, zapobiegania marginalizacji ludzi starych oraz ksztattowania stosunkow mie-
dzypokoleniowej solidarnosci. Polityka ta jest nastawiona w giéwnej mierze na zapobie-
ganie i rozwigzywanie spolecznej kwestii ludzi starszych” (Szatur-Jaworska 2000, s. 121).
Zagadnienia badawcze, ktore wyznaczaja to podejScie dotycza wiec sposobu przygotowa-
nia spoleczenstwa i pafistwa na zwiekszanie si¢ liczby ludzi starych. Kryteriami oceny poli-
tyki spotecznej wobec ludzi starych jest zgodno$¢ z pewnym ideatem opisujacym miejsce
ludzi starych w spoteczenstwie, a w szczegdlnosci sprawiedliwo$¢ spoteczna, solidarno$¢
1 partycypacje w odniesieniu do relacji miedzy generacjami.

W literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ trzy grupy przestanek dla rozpatrywania poli-
tyki spolecznej wobec ludzi starych na lokalnym (gminnym i powiatowym) poziomie. Po
pierwsze akcentuje si¢ ,,lokalny wymiar staro$ci”. P. Btedowski podkresla w tym kontek-
Scie, ze na terenie gminy sa zaspokajane potrzeby ludzi starych, ksztaltowane warunki
zycia i infrastruktura spoteczna (Blgdowski 2002, s. 198). Szerzej mozna powiedzieé, ze
lokalne Srodowisko, obejmujace wigzi — sasiedzkie, obywatelskie i rodzinne, charakter
otoczenia i przestrzeni oraz lokalne instytucje w szerokim znaczeniu decydujg o specyfice

2 Tymczasem, to artykulacja problemow przez spofecznos¢ lokalna jest kluczowym elementem
wnikliwej diagnozy lokalnej i podstawa tzw. responsywnosci (responsiveness) polityki spolecznej
— jej dostosowania do wyrazanych w demokratycznym procesie potrzeb i probleméw.
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staroSci i jakoSci zycia ludzi starych. Po drugie, zr6znicowanie skali i charakteru pro-
blemow ludzi starych miedzy gminami i powiatami, w tym szczegdlnie niedostosowanie
dziatan i zasoboéw do potrzeb tej grupy, pozwala méwi¢ o ,lokalnym wymiarze kwestii
spolecznej ludzi starych”. Wskazujac demograticzne, ekonomiczne (ryzyko niesamodziel-
nosci finansowej), zdrowotne, spofeczne (mozliwosci udzielania pomocy osobom starszym
przez rodzing), kulturowe (dotyczace lokalnych i regionalnych norm spotecznych zwia-
zanych ze staro$cia i relacjami ze starszym pokoleniem) i prawno-spofeczne (opisujace
m.in. lokalng infrastruktur¢ instytucjonalng) przestanki prowadzenia lokalnej polityki
spotecznej, P. Btedowski pokazuje, ze szczegdlnie pierwsza grupa, zwigzana z uwarun-
kowaniami demograficznymi jest czynnikiem réznicujacym sytuacje w gminach. Oznacza
to, ze w teorii jednym z wazniejszych powodow istnienia w Polsce r6znic w gminnych
i powiatowych politykach wobec ludzi starych jest r6zny udzial tej zbiorowosci w popu-
lacji mieszkancow. Trzeci najszerzej omawiany argument na rzecz przyjecia perspektywy
lokalnej w analizie problemow staroSci i ludzi starych mozna by nazwa¢ afirmacjg ,,lokal-
nego wymiaru polityki spotecznej”. Opiera si¢ on na autonomii gminy jako wspolnoty
politycznej w odniesieniu do rozwiagzywania problemow spotecznych i regulowania pew-
nych aspektow lokalnej gospodarki. Walorem gminnego poziomu polityki spolecznej jest
m.in., jak podkreslaja liczni badacze przedmiotu (Kurzynowski i Bfedowski 2001, s. 297,
Krzyszkowski 2008, s. 123), mozliwos¢ dokonania wnikliwej diagnozy lokalnej (dotyczacej
zar6wno problemow, jak i zasobéw) oraz zaprojektowania adekwatnych do nich dziatan,
czy — jak okreSla to B. Rysz-Kowalczyk — ,,mozliwo$¢ poziomego koordynowania, odpo-
wiednio do lokalnych priorytetow i swoistosci” (Rysz-Kowalczyk 2010, s. 148). Szanse na
trafne rozpoznanie lokalnych problemoéw i sformutowanie dostosowanych do nich strategii
czyni wymiar lokalny poziomem prowadzenia potencjalnie efektywnej polityki.
Wspolwystepowanie na poziomie gminy i powiatu zasygnalizowanych czynnikow
— lokalnego wymiaru staroSci, kwestii spolecznej i polityki — wyznacza wigc ramy teo-
retycznego modelu trafnej, a wigc wrazliwej na lokalng specyfike, polityki spofecznej
wobec 0s0b starych. Z drugiej strony, istnieja liczne przestanki, ktore wywie$¢ mozna nie
tylko z informacji o lokalnych dziataniach wobec problemu ludzi starych, wskazujace na
wyidealizowany charakter takiego konstruktu3. Badania m.in. A. Karwackiego (2011),
J. Krzyszkowskiego i J. Przywojskiej (2010) pokazuja, ze juz lokalna diagnoza i sposob
formutowania strategii lokalnych w ograniczony sposdb odpowiada na lokalne problemy

3 W tym miejscu przytaczam wybrane argumenty, wskazujace na ograniczenia w dostosowywa-
niu dziatan lokalnej polityki spotecznej w Polsce do lokalnych probleméw i zasobéw. Nie podejmuje
natomiast polemiki z samym zalozeniem o celowosci i wykonalnosci polityki spolecznej, trafnie
odpowiadajacej na lokalne problemy. Istnieja jednak liczne przestanki do powatpiewania w racjo-
nalny (tzn. — w tym przypadku — zorientowany na sporzadzenie maksymalnie rzetelnej diagnozy
spolecznej, a nastgpnie poszukujacy adekwatnych i skutecznych instrumentéw dziatania) charakter
polityki spofeczne;j. Przedstawiaja je m.in. wspdlczesni teoretycy charakteryzujacy proces polityczny
jako chaos lub ,brnigcie przez btoto”. Przejawia si¢ to, jak twierdza, m.in. w ignorowaniu infor-
macji przez decydentéw, pozornych dzialaniach, czy przypadkowym wybieraniu pewnych dziatan,
okreslajacych raczej mozliwosci niz potrzeby, itp. (por.: March i Olsen 2005, s. 23, Kingdon 1995,
Kaczmarek 2010, s. 114).
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i potrzeby. Lokalne strategie rozwigzywania problemow spotecznych powstaja w przewa-
zajacej czescl przy zastosowaniu metody ,,menedzerskiej” — szablonowo prowadzone;j
diagnozy i propozycji formufowanych przez ekspertow spoza Srodowiska lokalnego, czgsto
bez mozliwosci wgladu w lokalng specyfike i w malym stopniu odzwierciedlajacej opinie,
czy odczucia mieszkafncow. Czesto sg to dokumenty merytorycznie niskiej jakoSci, w nie-
znacznej czgsci operacjonalizujg zalozenia i proponujg wskazniki ich realizacji (Krzysz-
kowski, Przywojska 2010, s. 234 i nastepne).

Dodatkowo, programowanie lokalnych dziataf z polityki spotecznej utrudniaja mean-
dry ,instytucjonalnej logiki” gminnej polityki spofecznej. Zwiazane jest to na przyktad
z mechanicznym postrzeganiem rozwigzywania problemow spotecznych jako dziatan
mieszczacych si¢ w kompetencjach kosztownej pomocy spolecznej (Warzywoda-Kruszyi-
ska 2003, s. 115) i uwidocznia si¢ chociazby w naktadaniu na pomoc spoleczng obowigzku
opracowania gminnej strategii rozwigzywania problemdow spotecznych, ktéra przedmio-
towo znacznie wykracza przeciez poza dziatania opiekuncze (Rysz-Kowalczyk 2010,
s. 150). Nawet jednak wzglednie trafne rozpoznania lokalnych probleméw spotecznych
i adekwatne koncepcje dziatan nie przekladaja si¢ na praktyczng zmiang polityki spolecz-
nej. Po czesci jest to efektem najszerzej chyba przywotywanego ograniczenia w tworze-
niu gminnej polityki spotecznej, trafnie odpowiadajacej na lokalne problemy spofeczne
— decentralizacji zadan w sposdb niewspdimierny do finanséw (Regulski 2011, s. 18,
Golinowska 2000, s. 130). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej bardziej dotkliwym proble-
mom spofecznym, w niektdrych gminach i powiatach, towarzysza relatywnie mate Srodki
samorzaddw na ich rozwiazywanie.

Zarysowane przeze mnie napigcie miedzy modelem lokalnej polityki spolecznej,
wrazliwej na specyfike staroSci i kwestie¢ spoteczng ludzi starych w Srodowisku lokal-
nym, a systemowymi ograniczeniami dzialania gmin i powiatéw w Polsce, otwiera pyta-
nie o charakter trafnoSci lokalnej polityki spotecznej wobec ludzi starych. Czy dzialania
gmin, w ktorych znaczna cz¢$¢ mieszkancow to ludzie starzy, roznig si¢ zasadniczo od
dziatan w gminach, gdzie przewazaja miodzi ludzie? Czy mozna wyodrebni¢ ,,demogra-
ficzny efekt” w ksztaltowaniu si¢ charakteru lokalnej polityki spolecznej? Czy daje si¢
stwierdzi¢ w jakich gminach, pod wzgledem struktury demograficznej, ludziom starym
zyje si¢ lepiej? W niniejszych rozwazaniach przedstawiam wybrane informacje na ten
temat, probujac raczej zarysowaé mozliwe hipotezy, niz wyczerpujaco scharakteryzowac
wspomniane zaleznoSci. Przyczyna jest niedostatek poréwnywalnych danych o lokalnej
polityce spotecznej wobec ludzi starych. SpoSrdd proponowanej przez B. Szatur-Jawor-
ska listy wskaznikow skutecznoSci polityki spolecznej wobec ludzi starych (Szatur-Jawor-
ska 2000, s. 168) w gminnej sprawozdawczosci pojawiaja si¢ zaledwie pojedyncze dane,
odniesione zreszta do grup wiekowy, wyznaczonych inaczej niz postuluje to autorka.
Ponadto, o ile istnieja aktualne, rozbudowane badania sondazowe o sytuacji ludzi starych
w Polsce i inne Zrodta danych, opisujace stan tej zbiorowosci na poziomie jednostko-
wym, o tyle istniejg bardzo nieliczne badania na poziomie gminnym (Ractaw 2010) i nie
dostarczajg one pozwalajacych na uogolnienia informacji na temat polityki spotecznej
wobec ludzi starych.
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Gminy ,,stare” i ,mlode” demograficznie — w poszukiwaniu specyfiki
polityki spolecznej

Przedstawiane przeze mnie dane, pochodzace ze zrealizowanego w Instytucie Polityki
Spotecznej UW projektu Lokalna polityka spoleczna w Polsce — zrdznicowanie i wskaz-
niki, sa iloSciowg charakterystyka sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz polityki spolecznej
w losowo dobranej probie 234 gmin. Proba jest reprezentatywna dla trzech celowo dobra-
nych wojewodztw, skrajnie zroznicowanych pod wzgledem $redniego poziomu dochodow
gmin: mazowieckim, kujawsko-pomorskim i lubelskim. Gminy zostaly wylosowane z trzech
warstw odpowiadajacych przedzialom dochodéw jednostek samorzadowych i znalazty si¢
w niej 172 gminy wiejskie i 62 gminy miejskie oraz miejsko-wiejskie. W badaniu wyko-
rzystatam dane urz¢dowe, pochodzace z: Ministerstwa Finanséw (sprawozdania z wyko-
nania budzetéw gmin), Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (sprawozdania o$rod-
koéw pomocy spolecznej), Systemu Informacji O$wiatowej, Banku Danych Regionalnych
GUS, Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze internetowej bazy danych o organizacjach
pozarzadowych. Dane zostaly uzupetnione o informacje z internetowych stron Biuletynu
Informacji Publicznej badanych gmin.

Zbadane zmienne staly si¢ podstawg indeksow m. in. skali gminnej polityki spolecznej
(opisujacych obecnos¢ i wysokos$¢ wybranych wydatkdw na zadania wiasne gminy, w prze-
liczeniu na mieszkanca), skali polityki w sferze edukacji, pomocy spotecznej, sferze zdro-
wia, a takze wydatkéw na ustugi uniwersalne i adresowane. Przyjete w badaniu wytacznie
finansowe wskazniki gminnej polityki spotecznej nie oddaja, jak byla o tym mowa, calo-
ksztattu lokalnej polityki spotecznej. Ograniczeniem jest tu takze ,,pierwszosektorowa”
perspektywa, nieuwzgledniajgca skali dziataf rodzin, organizacji pozarzadowych, parafii
i podmiotéw komercyjnych w Srodowiskach lokalnych. Ponadto, oparcie si¢ na katego-
riach wydatkow ze sprawozdan budzetowych gmin nie pozwala wypowiadaé si¢ o sposo-
bach przyznawania i dostarczania ustug mieszkancom, ich jakoSci i dostepnosci. Przede
wszystkim brak szczegdtowych informacji o tym do kogo trafiajg $wiadczenia powoduje, ze
z poréwnan gmin — o réznym udziale ludzi starych w populacji mieszkafncow — nie mozna
wyciaga¢ wnioskow na temat dziatan skierowanych do ludzi starych. W niniejszej analizie
opieram si¢ jednak na zalozeniu, ze beneficjentami wigkszych per capita wydatkéw gminy
na polityke spoteczng w sferze pomocy spolfecznej, zdrowia i kultury sa takze ludzie starzy
oraz, ze wskaznikiem polityki trafnie odpowiadajacej na problem ludzi starych mogg by¢
relatywnie wigksze wydatki na ustugi opiekuncze, zdrowotne i kulturalne.

Udziat ludzi starych w populacji mieszkaricow a zasoby gmin

Analiza zalezno$ci miedzy udziatem osdb starszych w populacji gminy a docho-
dami samorzadéw ukazuje znaczne rdznice wspOlczynnika obcigzenia demograficznego
(tu: liczba osob w wieku 60/65+ odniesiona do liczby ludzi w wieku 18-59/644) miedzy

4 W statystyce GUS pojawiajg si¢ tu okreslenia ,,wiek produkcyjny” i ,,poprodukeyjny”, ktorych
nie uzywam celowo, ze wzgledu na komodyfikujacy wydzwigk.



154 Maria Theiss

badanymi gminami miejskimi i wiejskimi. Jak wida¢ to na wykresach 1-4, jego maksy-
malne wartoSci w zbadanych miastach wynosza 35, a w gminach wiejskich ponad 47. Ist-
nieje przy tym regularno$¢ w lokalizacji ,,najstarszych demograficznie” wsi — na 5 gmin
sg to 2 gminy powiatu krasnostawskiego w wojewodztwie lubelskim (w ktorych to gminach
na 2 osoby w wieku aktywnoSci zawodowej przypada niespeina jedna w wieku emerytal-
nym), 2 gminy powiatu sokolowskiego i jedna powiatu siedleckiego.

Zwiazek miedzy wiekiem mieszkaficow a sytuacja dochodowa gminy przyjmuje, jak si¢
okazuje, inny charakter na wsi i w miastach. W gminach miejskich odsetek ludzi starych
w populacji mieszkafncow nie jest z pewnoscia ,,kula u nogi” dla rozwoju gospodarczego
i skali wptywow do budzetu gminy. Jak pokazuje Wykres 1., ogbtem dochody gmin miej-
skich wzrastaja wraz ze wzrostem wspoOtczynnika obcigzenia demograficznego i przyjmuja
najwyzsza wartos¢ dla przedziatu jego wartosci 30-34,95. Zaobserwowany zwigzek wynika
prawdopodobnie z bardzo duzej liczby innych — niz demograficzne — czynnikéw, oddzia-
tujacych na sytuacje gospodarcza w miastach. Natomiast w gminach wiejskich, jak widac to
na Wykresie 2., dochody gmin ogdtem nieznacznie spadajg wraz ze wzrostem wspOlczyn-
nika obcigzenia demograficznego, z wyjatkiem gmin z przedziatu 40-44,9 i sg wyrazZnie
nizsze w demograficznie ,,najstarszych” wsiach. Korelacja mi¢dzy tymi zmiennymi w zbio-
rze gmin wiejskich jest jednak nieistotna statystycznie.

Wykres 1.
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego a dochody gminy -
gminy miejskie i miejsko-wiejskie
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Zrodto: Badania wiasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-
skiego i lubelskiego.

5 W tym przedziale znalazta si¢ Warszawa. Po jej wytaczeniu dochody dla tego przedziatu
wynosza niespetna 3000 zI na osobg.
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Jesli potraktowaé dochody gmin jako zasoby umozliwiajace prowadzenie lokalnej
polityki spotecznej, zaobserwowane zalezno$ci mozna by ocenia¢ jako umiarkowanie
optymistyczne. Wprawdzie potencjalnie skala potrzeb i probleméw spofecznych wraz
z odsetkiem ludzi starszych w gminie ro$nie, nie wyglada jednak na to, ze pod wzgledem
dochoddw ogodtem, gminy z wigkszym udzialem senioréw sg szczeg6lnie defaworyzowane.
Odstepstwem od tego stanu jest jednak, jak wspomniano dochodowa sytuacja tych gmin
wiejskich, gdzie na 2 osoby w wieku aktywnosci zawodowej przypada jeden emeryt.

Wykres 2.
Wspotczynnik obciazenia demograficznego a dochody gminy
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Zrodto: Badania wiasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-
skiego i lubelskiego.

O mozliwosciach prowadzenia polityki spolecznej przez gming, w tym realizowania
wiasnych, dostosowanych do lokalnej specyfiki, dziatafi decyduje jednak przede wszyst-
kim wysoko§¢ Srodkéw wiasnych w budzecie gminy. Jak widac to na Wykresie 2., w gmi-
nach wiejskich panstwowa dotacja i subwencja ma charakter redystrybucyjny — zwigksza
si¢ wraz ze wzrostem wspolfczynnika obcigzenia demograficznego i malejaca wysokoscig
dochodéw wlasnych na mieszkanca i niezaleznoScia finansowa gmin (udzial dochodéw
wlasnych w budzecie).

Zwigzek miedzy obcigzeniem demograficznym a dochodami wiasnymi gminy obrazuja
Wykresy 3. i 4. O ile w miastach zalezno$¢ migedzy wspolczynnikiem obciazenia demo-
graficznego a dochodami wtasnymi jest relatywnie staba (korelacja Pearsona p=0,192)
i 0 niskim poziomie istotnosci, ale ma kierunek dodatni, o tyle dla wsi przyjmuje warto$¢
p = —0,3926 (-0,153 dla dochodéw ogdtem) i jest istotna na wysokim poziomie. Na wsiach

6 Korelacja Perasona, tu: poziom istotnosci =0,001.
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o relatywnie duzym udziale ludzi starych wsrod mieszkancdw, wplywy podatkowe i przy-
chody z lokalnych optat sa wyraZnie nizsze. Zaobserwowane zaleznoSci obrazuja takze
nieréwnosci przestrzenne — nie tyle polegajace na roznicach mi¢dzy wojewddztwami, co
na réznicach w stopniu pozostawania w kregu wplywdw metropolitalnych. Przyktadowo,
wyodrebniajace si¢ graficznie na Wykresie 4. cztery najbogatsze wsie z przedziatu warto-
Sci wspOtezynnika obcigzenia 15-20 to ,,mtode i bogate” gminy — wytacznie graniczace
z Warszawg i Bydgoszcza, a wspomniane ,,biedne i stare” wsie, widoczne z prawej strony

wykresu, to w wigkszosci rolnicze gminy lezace z dala od duzego miasta.

Wykres 3.

Zaleinos¢ miedzy udzialem osob starszych wsrod mieszkancow
a dochodami gminy - miasta i gminy miejsko-wiejskie
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Zrodto: Badania wiasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-
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Wykres 4.
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Waznym gminnym zasobem, z punktu widzenia lokalnej polityki spofecznej wobec osdb
starych, sa organizacje trzeciego sektora. Ich rola w tej sferze wykracza poza dziatania
pomocowe (ktérymi, wobec osob starszych zajmuje si¢ 29% organizacji §wiadczacych
pomoc i 5% ogodtu polskich organizacji pozarzadowych) i obejmuje integracj¢ i aktywiza-
cje spoleczng ludzi starych (takze jako miejsce pracy i wolontariatu), a takze przyczynia si¢
potencjalnie do lepszej diagnozy potrzeb i formutowania postulatow pod adresem wtadz
lokalnych i przedstawicieli lokalnych instytucji samorzadowych. Przedstawiona na Wykre-
sie 5. liczba organizacji spolecznych w gminach r6znego typu, dostarcza przede wszystkim
wnioskdw o tym, Ze szczegllnie w przypadku gmin wiejskich — i to nie w ,,demograficznie
starych”, ale ,,najmtodszych” gminach — zasoby obywatelskiego kapitatu spolecznego sa
najnizsze. Jak wspominano, wynika to zapewne z duzego odsetka ludnoSci naptywowej
w gminach podmiejskich i relatywnej osiadtoSci mieszkaficow na wsiach o duzym udziale
senioroOw wsrdd mieszkancow. Z drugiej strony Wykres 5. pokazuje, ze w ,,najstarszych”
gminach miejskich i szczeg6lnie wiejskich mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem,
jak byfa o tym mowa, niskich zasoboéw finansowych gmin, z relatywnie niskimi zasobami
spolecznymi polityki spolecznej (tj. nasyceniem organizacjami spofecznymi). Zjawisko to
jest prawdopodobnie syndromatyczne i towarzysza mu: rolniczy charakter gmin, trudnoSci
infrastrukturalne oraz niska gesto$¢ zaludnienia. Badacze polskiej przestrzeni stygmatyzu-
jaco okredlaja taki typ gmin jako ,,gminy zacofane” (Jatowiecki 2009, s. 216). Dla zyjacych
tam ludzi starych oznacza to szczegélnie niekorzystny splot czynnikdéw oddziatujacych na
standard i jako$¢ zycia.

Wykres 5.

Wspotczynnik obciazenia demograficznego a liczba organizacji
pozarzadowych na 10 tys. os6b w gminie

25
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o0s6b w wieku 60/65+na 100 oséb w wieku 18-60/65 lat
B gminy wiejskie W miasta i gminy miejsko-wiejskie

Organizacji pozarzadowyh per 10 tys. oséb w

Zrbdio: Badania wlasne na losowej prébie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-
skiego i lubelskiego.
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Udziat ludzi starych w populacji mieszkaricow a polityka spoteczna gmin

Zgodnie z przedstawionym zatozeniem trafno$¢ gminnej polityki spotecznej wobec
probleméw ludzi starych moze si¢ wyraza¢ w relatywnie wigkszych naktadach na dziata-
nia w sferach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, czy dziataniach kulturalnych. Przy
takiej operacjonalizacji, szczegdlnie niekorzystng sytuacj¢ ukazuja wskazniki dotyczace
gminnej polityki zdrowotnej. Jak wida¢ w Tabeli 1., zaréwno dofinansowywanie zaktadu
opieki zdrowotnej przez gming, jak i Srednie wydatki na lokalne programy zdrowotne (np.
profilaktyka zdrowia, badania przesiewowe, programy szczepief) sg ujemnie skorelowane
ze wspolfczynnikiem obcigzenia demograficznego — im ,,demograficznie starsza” gmina,
tym mniejsze prawdopodobiefistwo prowadzenia w niej tego typu dzialan. Decyduje o tym
fakt, ze sposrod przebadanych gmin, dzialania takie prowadza bardzo nieliczne samorzady
(dofinansowanie ZOZu — 5%, a prowadzenie programéw zdrowotnych — 9% gmin) i to
w relatywnie ,,bogatych i mlodych” gminach i znacznie czgsciej w miastach.

O wigkszym poziomie dostosowywania dziatan gmin do lokalnych potrzeb mogg $wiad-
czy¢ dane o ustugach opiekunczych. W gminach wiejskich wystepuje dodatnia, cho¢ staba,
korelacja migdzy wspdiczynnikiem obcigzenia demograficznego i odsetkiem mieszkan-
cow, ktorzy otrzymuja ustugi opiekuncze z pomocy spotecznej, brak jest natomiast takiej
zaleznoSci w miastach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 17% zbadanych miast i gmin miej-
sko-wiejskich (11 gmin) i az w 31% gmin wiejskich (54 gminy) sposrdd zbadanej proby
wykazano w statystykach pomocy spotecznej w ogole brak udzielenia takich $wiadczen na
terenie gminy. Jaka posta¢ przyjmuje zalezno$¢ migdzy natezeniem Srodowiskowymi ustu-
gami opiekuniczymi z pomocy spolecznej a dochodami wtasnymi i wspdiczynnikiem obcia-
zenia demograficznego? Jak wida¢ to w Tabeli 2., ogbtem natezenie ustug opiekunczych,
jest w zbiorze 50% gmin o wyzszym wspOtczynniku obcigzenia demograficznego niemal
dwukrotnie wyzsze, niz w ,mtodszych” gminach. Réznice w skali ustug opiekunczych
migdzy ,,mlodszymi” i ,starszymi” gminami ze zbioru gmin o dochodach wiasnych na
poziomie 500-1000 z per capita okazuja si¢ ponad trzykrotne (por. Tabela 2.). Zaobser-
wowane roznice mozna interpretowac jako jeden z przejawdw odpowiadania przez gminy
na problemy ludzi starych w §rodowisku lokalnym. Nie zaobserwowano natomiast zwigzku
miedzy wysokoScig wspoiczynnika obciazenia demograficznego a §rednimi wydatkami
w gminie na Srodowiskowe ustugi opiekunicze. Wydatki te charakteryzuja si¢ zresztg bar-
dzo wysokim zrdznicowaniem i w niektorych zbadanych gminach wynosza ok. 70 zf rocznie
na osobg, a w innych si¢gaja 13 tys. (gminy wiejskie) i 17 tys. (miasta) zI rocznie na osobg.

Ogolem jednak, sposrod zmiennych wymienionych w Tabeli 1., najsilniejsze zwigzki
ze wspdlczynnikiem obcigzenia demograficznego wykazuje — wsrdd mieszkancow gminy
-udziat osob, ktore otrzymaty dofinansowanie pobytu w domu pomocy spoteczne;j. Jed-
nocze$nie, w poréwnaniu z ustugami opiekuficzymi znacznie mniejsza jest liczba gmin,
ktore w ogdle nie finansowaly tej ustugi (5% tj. 3 gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz
11% tj. 20 gmin wiejskich). Jak wida¢ w Tabeli 1., jest to takze jedyna zmienna, kto-
rej warto$¢ zmienia si¢ z ,,demograficznym wiekiem” gminy zaréwno w miastach, jak
i na wsi. Wykres 6. ukazuje t¢ zalezno$¢ w zbiorze badanych gmin ogbtem. Takze w tym
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przypadku, niektore obszary wykresu obrazuja gminy o podobnej lokalizacji — jest tak
z punktami w prawej gornej czesci rysunku (powyzej 20 dofinansowan pobytu w DPS na
10 tys. mieszkancow), ktore w wigkszosci oznaczaja gminy powiatu bialskiego i parczew-
skiego w wojewodztwie lubelskim.

Tabela 1. Korelacja Pearsona miedzy wspolczynnikiem obciaZenia demograficznego w gminie
a wydatkami per capita na dzialania gminnej polityki spolecznej

miasta i gminy miejsko-wiejskie | gminy wiejskie
1stnlen1e/wysolfosc dofinansowania 0,104** —0,740*
Z0Zprzez gming
wydatki per capita na programy zdrowotne n.i. -0,348*
wydatki per capita na rehabilitacje n.i. 0,130%*
odsetek mieszkafcow otrzymujacych . -
. . L n.i. 0,195
$wiadczenia opiekuncze
Srednie koszty §wiadczen opiekuficzych na i i
$wiadczeniobiorcg o
odsetek mieszkafcow otrzymujacych « .
dofinansowanie pobytu w DPS 0,308 0,234
indeks skagl dziatan gminnej polityki 0,172+ i
spoleczne;j

* istotno$¢ na poziomie 0,001; ** istotno$¢ na poziomie 0,05.
n. i. — korelacja nieistotna.

Zrédto: Badania wiasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-
skiego 1 lubelskiego.

7 Indeks opisuje skale wydatkow z budzetu gminy na rézne dzialania polityki spotecznej
— zadania wlasne gminy. Selekcja zmiennych obejmowata usunigcie zmiennych wystepujacych tylko
w pojedynczych gminach oraz zmiennych nieskorelowanych pozostatymi sktadowymi indeksu. Indeks
zestandaryzowano (Srednia, mediana, dominanta w badanym zbiorze réwne 0). Sktadowe indeksu:
1) wydatki na doksztafcanie nauczycieli / liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach,
2) nasycenie programami zdrowotnymi (liczba typdw prowadzonych programéw zdrowia publicznego
z czterech, wystepujacych w kategoriach budzetdw gmin), 3) suma wydatkow na kazdy z programow
zdrowotnych / per capita, 4) wydatki na programy polityki zdrowotnej / per capita (rozdzial wydat-
kéw budzetowych 85149), 5) wydatki na program zapobiegania AIDS / per capita, 6) wydatki na
program przeciwdzialania narkomanii / per capita, 7) Finansowanie gminnego ZOZu / per capita, 8)
wydatki na doksztatcanie pracownikow socjalnych / per capita, 9) wydatki na rehabilitacje / per capita,
10) wydatki na edukacyjne programy wychowawcze / liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gim-
nazjach, 11) wydatki na $wietlice szkolne / liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach
(rozdzial wydatkéw budzetowych 85401), 12) wydatki na domy kultury / per capita, 13) wydatki na
biblioteki / per capita, 14) wydatki na sport / per capita, 15) domy pomocy spotecznej — liczba §wiad-
czeh / per capita, 16) domy pomocy spotecznej — kwota dofinansowania / skierowany, 17) liczba
stypendiow za wyniki w nauce lub osiagnigcia sportowe / liczba uczniow w szkotach podstawowych
i gimnazjach, 18) liczba stypendiéw szkolnych / liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimna-
zjach, 19) liczba zasitkéw szkolnych / liczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach.
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Tabela 2. Gminy wiejskie — przecietny odsetek mieszkancow korzystajacych z ustug opiekuficzych
pomocy spolecznej w podziale na wspoélczynnik obciazenia demograficznego i dochody

wlasne gminy

Gminy o wspdlczynniku obciazenia
demograficznego ponizej mediany

Gminy o wspdlczynniku obciazenia
demograficznego powyzej mediany

0,15%

0,29%

Dochody wiasne
500-1000 zt per capita
(N=50)

Dochody wiasne
1001-1500 zt per capita
(N=17)

Dochody wiasne
500-1000 zt per capita
(N=53)

Dochody wiasne
1001-1500 zt per capita
(N=7)

0,17%

0,11%

0,27%

0,38%

Zroédto: Badania wlasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-

skiego 1 lubelskiego.

Wykres 6.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w gminie a odsetek
mieszkancéw otrzymujacych dofinansowanie pobytu w DPS

Dofinansowan pobytu w DPS na 10 tys
mieszkancow
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0s6b w wieku 60/65+na 100 os6b w wieku 18-59/64 lata

Zrodio: Badania wtasne na losowej probie gmin z wojewddztwa mazowieckiego, kujawsko-pomor-

skiego i lubelskiego.

Zadne sposrod licznych badanych przeze mnie zmiennych, opisujacych nie opiekuficze
dziatania polityki spolecznej, w tym indeksy skali dziatan polityki spotecznej ogdtem, nie
koreluja w istotny sposob ze wskaZnikami obcigzenia demograficznego w gminie. Nie
naleza do nich takze zmienne, opisujace skale wydatkow per capita na potencjalnie inte-
grujace miedzypokoleniowo dzialania, takie jak wydatki na domy kultury, gminne biblio-
teki, czy dziatalno$¢ sportowa.
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Miedzy ,,naturalng wielosektorowosciq” a politykq przetrwania i izolacji

Zaprezentowane dane pozwalaja sformutowaé kilka hipotez na temat charakteru
i trafnodci gminnej polityki spotecznej wobec ludzi starych w Polsce. Po pierwsze, jak
byta o tym mowa, udzial 0sdb w wieku emerytalnym w zbiorowosci mieszkafcdw nie sta-
nowi raczej czynnika pogarszajacego gospodarcza sytuacje w gminie i nie przekiada si¢
negatywnie na mozliwoSci finansowe gminnych instytucji polityki spotecznej. Cho¢ przed-
stawiane dane nie obrazujg zaleznoSci przyczynowo-skutkowych, wydaje si¢, ze w wigk-
szych gminach miejskich wiek mieszkancow nie odgrywa zasadniczej roli, na tle innych
charakterystyk zwigzanych z lokalng gospodarka (sytuacja na lokalnym rynku pracy,
przedsigbiorczos¢, udzial sektoréw gospodarki, itp.), natomiast w niektérych gminach
wiejskich wysoki wspotczynnik obcigzenia demograficznego jest sktadnikiem niekorzyst-
nego kompleksu rozwojowego. Skladaja si¢ na niego takze takie cechy, jak niski przyrost
naturalny, wysoka stopa odptywu migracyjnego, wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie,
staba infrastruktura itp. Szczeg6lnie w tych gminach (sposrod zbadanych gmin zlokali-
zowanych m. in. w poludniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa lubelskiego i wschodniej
czeSci wojewddztwa mazowieckiego) istniejg strukturalne utrudnienia prowadzenia trafnej
polityki spolecznej wobec problemoéw ludzi starych.

Zwiazki migdzy wysokoScig wspoiczynnika obcigzenia demograficznego w gminie
a skalg dziatan zdrowotnych, rehabilitacja, ustugami opiekuficzymi, ale i kulturalnymi
ogobtem okazuja sie nikfe. Prawdopodobnie wynika to w duzym stopniu ze znacznej og6l-
nosci analizowanych tu wskaznikow, nieuwzgledniajacych specyficznych dziatan dla oséb
w starszym wieku (kluby seniora, uniwersytety trzeciego wieku, programy zdrowotne dla
0s6b starszych), ani nie wyodrgbniajacych tej subpopulacji jako adresata gminnych ustug
opiekunczych. Z drugiej strony, dane pozwalaja sformutowac druga hipotezg¢ — o prze-
cietnie stabej, pod wzgledem skali prowadzonych dzialan i relatywnych wydatkow, ,,wraz-
liwosci” gminnej polityki spotecznej na problemy ludzi starych. Argumentami na rzecz tej
hipotezy sg takze ustalenia z innych badaf, np. na temat obecnosci problematyki ludzi
starych w gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych. Przyktadowo,
autorki analizy strategii gmin powiatu zgierskiego stwierdzaja, ze cecha wspolng prze-
analizowanych przez nie dokumentéw byt brak diagnostyki potrzeb i problemdéw ludzi
starych — z reguly w strategiach stwierdzano, ze starzenie si¢ ludnoSci gminy jest ,,waz-
nym problemem”, jednak juz na poziomie konstrukcji dokumentu z takiej konstatacji nie
wynikaly projekty zadnych dziatan. Autorki badania stwierdzaja wiec w odniesieniu do
zbadanych gmin, Ze ,,problem staro$ci wcigz nie nalezy do kluczowych kwestii na poziomie
samorzadu lokalnego” (Przywojska i Wieczorek 2010, s. 148).

Podobnie zespot M. Ractaw, na podstawie poglebionych jakoSciowych studiéw funk-
cjonowania lokalnych systemdw opiekuficzych, formutuje wniosek o braku lokalnej poli-
tyki spotecznej wobec 0s0b starszych, rozumianej jako zbior spdjnych i skoordynowanych
dziatan®. W zadnej z przebadanych miejscowosci, jak podaja autorki, nie przeprowa-

8 Badaczki powoluja si¢ na ustalenia innych autoréw, dowodzacych, ze nie istnieje w Polsce poli-
tyka spoteczna wobec 0sob starych, prowadzone dziatania publiczne nie spetniajg bowiem warunkow
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dzono diagnozy sytuacji osob starszych, ani sytuacji nieformalnych opiekunéw, a dane
0 potrzebach osob starych gromadzono w badanych gminach w sposob przypadkowy, np.
przy okazji diagnozowania problemu niepelnosprawnosci i postrzegano przez pryzmat
doswiadczefi o§rodkdw pomocy spotecznej. Zasadniczym problemem zaobserwowanych,
jak nazywaja to autorki, lokalnych quasi-polityk wobec ludzi starych wydaje si¢ jednak
dominujacy w zbadanych Srodowiskach lokalnych zbidr praktyk, sankcjonujacych regute,
ze to ,rodzina jest odpowiedzialna za senioréw”. Jak stwierdzajg badaczki, ,,przedstawi-
ciele administracji lokalnej widzieli gtéwng role samorzadu w kompensowaniu brakow
opieki rodzinnej, a interwencja publiczna byta czgsto uruchomiana w sytuacjach krytycz-
nych” (Ractaw 2011, s. 288).

Tizecia hipoteza opiera si¢ na probie interpretacji zaobserwowanej znacznie silniejszej
zalezno$ci migdzy wspOtczynnikiem obcigzenia demograficznego a kierowaniem mieszkan-
cow do domoéw pomocy spotecznej, niz np. $wiadczeniem ustug opiekuficzych z pomocy
spolecznej. Zwigzek ten mozna po cz¢sci interpretowaé, w moim przekonaniu jako wyraz
odpowiadania przez gminng polityke spoleczng na ludzi starych, w sposob, ktory jednak
wpisuje si¢ w schemat nazywany przez B. Szatur-Jaworska, ,,polityka przetrwania i izola-
cji”. Zdaniem autorki, na ten model dziatan sktadaja si¢ m. in.: zaspokajanie tylko podsta-
wowych potrzeb ludzi starych, staba sie€ instytucjonalna, dominacja opieki w zamknigtych
placowkach (Szatur-Jaworska 2000, s. 144). Nie twierdze przy tym, ze przytaczane dane
obrazuja istnienie w Polsce tego modelu, ale, ze w odniesieniu do zbioru badanych gmin
widac statystyczny dodatni zwigzek miedzy wiekiem mieszkancow a tylko dziataniami wpi-
sujacymi si¢ w ten model (opieka w zamknigtych placoéwkach).

Do wniosku o trafnoSci gminnej polityki spolecznej jedynie w zakresie tworzenia
»polityki przetrwania i izolacji” skfania odczytywanie przytoczonych danych w szerszym
kontekscie. CzgSciowym przynajmniej wyjasnieniem stabszego zwiazku ,,demograficzne;j
starosci” gminy z opiekg zamknieta niz z Srodowiskowa moze by¢, szeroko opisywana
w polskiej literaturze przedmiotu, familializacja czy prywatyzacja opieki nad ludZmi star-
szymi. Jest ona sankcjonowana zaréwno prawnie (Ractaw 2011, s. 21) i spolecznie — jak
pokazuja liczne badania (P. Bigdowskiego, J. Krzyszkowskiego, 1. Kotowskiej i I. Woy-
cickiej — por. Perek-Biafas 2011, s. 64) udzial nieformalnych opiekundéw w dostarczaniu
opieki ludziom starszym jest w Polsce najwyzszy spoSrod krajow UE, ale jednocze$nie
87% opiekujacych si¢ krewnymi deklaruje, ze nie oddatoby bliskiej osoby do instytucji
(tamze). Specyfika polskiego welfare mix w sferze opieki nad ludZmi starymi, opierajaca
si¢ na roli rodziny, skutkuje wiec ograniczeniem mozliwos$ci prowadzenia polityki spo-
tecznej trafnie odpowiadajacej na lokalne problemy. Po pierwsze, prowadzi do rezydual-
nych i doraZznych dziafan, opartych na instytucjach pomocy spotecznej, ktéra ,,wkracza”
w sytuacjach dysfunkcji rodzin (Krzyszkowski 2006, s. 153). Po drugie, istniejaca kon-
strukcja wielosektorowosci w §wiadczeniu ustug opiekunczych, polegajaca na obcigzaniu
w pierwszej kolejnosci rodzin (zaréwno §wiadczeniem ustug bez dostatecznego wsparcia,

spojnoscei i planowosci. Wspomniane cechy sg jednak w moim przekonaniu kryteriami oceny polityki,
a nie jej warunkami, jesli obszar polityki wyrdznia si¢ w sposdb przedmiotowy.
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jak i koniecznoScig ponoszenia oplat za pobyt krewnych w DPS), przy probach uniknigcia
ponoszenia kosztéw przez gminy? oznacza, jak okresla to J. Krzyszkowski, ,.cichy pro-
ces wykluczania spolecznego ludzi starych poprzez ograniczone zaspokajanie ich ustug
opiekunczych” (Krzyszkowski 2005, s. 55). Po trzecie, stosowane rozwigzania generujg
wysokie koszty zewnetrzne — jak dowodzi M. Ractaw, w Polsce rewersem ryzyka nie-
samodzielnoSci jest ryzyko bycia opiekunem osoby starszej (Ractaw 2011, s. 29). Proces
ten w szczegdlnosci dotyka kobiety bedace w fazie pdznej dojrzatosci, postrzegane jako
»haturalne” opiekunki!® osdb niesprawnych.

O ile — w wymiarze iloSciowym — w zbadanych gminach widoczne jest przede wszyst-
kim odpowiadanie na problemy ludzi starych w sposdb mieszczacy si¢ w modelu ,,poli-
tyki przetrwania i izolacji”, o tyle istnieja doniesienia na temat lokalnych, innowacyj-
nych systemow inkluzyjnych polityk wobec osob starszych. Przestanka sukcesu jest w ich
przypadku potaczenie lokalnego wymiaru staroSci, kwestii spolecznej i lokalnej polityki.
J. Perek-Biafas opisuje przyktad lokalnego innowacyjnego systemu organizacji ustug opie-
kuficzych, opartego na aktywizacji bezrobotnych osob, przy wsparciu gminy (Perek-Biatas
2011, s. 86). Przykiad jest tym bardziej budujacy, ze udalo si¢ w tym srodowisku lokal-
nym jednocze$nie zmniejszy¢ wydatki na ustugi opiekuficze, zwigkszajac poziom integra-
cji mieszkafncdw i podmiotowosci senioréw. Pokazuje on takze, ze sygnalizowana przeze
mnie ograniczona trafno$¢ polityki polskich gmin wobec problemu ludzi starych moze by¢
przejawem Zzle rozumianej i nieskutecznej polityki oszczednoSci.

Bibliografia

Btedowski, P. (2002) Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starych, Warszawa: SGH.

Golinowska, S. (2000) Polityka spoteczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa:
Poltext.

Jatowiecki, B. (2009) Strukturalne zréznicowanie gmin, w: Zagorski, K., Gorzelak, G., Jato-
wiecki, B (red.) Zroznicowania warunkow zycia, Warszawa: Scholar.

9 Zbiegajg si¢ tu mechanizmy unikania przez rodziny sytuacji, w ktorych krewny mieszka
w DPS, ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia przez rodzing kosztéw jego / jej pobytu, jak i nie-
cheé gmin do kierowania do DPS6w w celu uniknigcia pokrywania (czgsci) kosztow. Skutkuje to
m. in. kierowaniem niesprawnych osob starszych do Zakladéw Opiekuniczo-Leczniczych, za ktore
gminy nie ponosza kosztéw, zamiast do doméw pomocy spotecznej (Wigckowska, Szwatkiewicz 2011,
s. 142).

10 Obrazuja to liczne badania ilosciowe (Perek-Biatas 2011), a nawet kategorie demograficzne,
jak wspdlczynnik liczby kobiet w wieku 45-69 lat odniesiony do liczby ludzi powyzej 70. roku zycia,
nazywany ,,potencjalem pielggnacyjnym” (Blgdowski 2002, s. 123), co jest — w moim przekona-
niu — przejawem naukowego jezyka radykalnie niewrazliwego na problematyke gender. Wyrazem
przekonan o obowigzkach opiekuficzych w gminie jest wypowiedZ urz¢dniczki jednego z OPSow,
do ktorych dzwonitam pytajac o przyczyny braku $wiadczenia Srodowiskowych ustug opiekunczych
z pomocy spolecznej: to nie jest tak, ze nie pomagamy, tvlko, no takich profesjonalnych opiekunek to

1 nas po prostu nie ma, ale u nas jest pomoc sqsiedzka (...) mamy takie pienigdze z Pefronu i jak panie
cheg wyjs¢ z domu, to placimy innym paniom, zeby przyszly pomdc.



164 Maria Theiss

Kaczmarek, B. (2010) Polityka w swiecie organizacji i organizacyjny sens polityki a ich bada-
nie, w: ,,Studia Politologiczne” nr 17/2010.

Karwacki, A. (2011) Papierowe skrzydla. Rzecz o spdjnej polityce aktywizacji, Toruh: Wydaw-
nictwo Naukowe UMK.

Kingdon, J. (1995) Agendas, Alternatives and Public Policies, New York: Harper Collins.

Krzyszkowski, J. (2005) Dla kogo inkluzja, dla kogo ekskluzja? Instytucja pomocy spolecznej
wobec problemu wykluczenia spolecznego, w: Frackiewicz, L. (red.) Wykluczenie spo-
leczne, Katowice: Wydawnictwo AE im. K. Adamieckiego.

Krzyszkowski, J. (2008) Samorzqd terytorialny jako podmiot lokalnej polityki spolecznej,
w: Karwacki, A., Karszynski, H. (red.) Polityka aktywizacji w Polsce, Torun: Wydawnic-
two Naukowe UMK.

Krzyszkowski, J., Przywojska, J. (2010) Lokalne strategie rozwigzywania problemow spo-
lecznych jako instrument decentralizacji polityki spolecznej, w: Grewinski, M., Karwacki,
A. (red.) Strategie w polityce spolecznej, w: Warszawa: MCPS.

Kurzynowski, A., Biedowski, P. (2001) Polityka spoleczna centralna, regionalna i lokalna,
w: Kurzynowski, A. (red.) Polityka spoteczna, Warszawa: SGH.

March, J., Olsen, J. (2005) Instytucje. Organizacyjne podstawy polityk, Warszawa: Scholar.

Perek-Biatas, J. (2011) Urynkowienie ustug opiekuriczych dla oséb starszych w Polsce
— mozliwosci i ograniczenia, w: Ractaw, M. (red.) Publiczna troska, prywatna opieka.
Spolecznosci lokalne wobec 0sob starszych, Warszawa: ISP.

Przywojska, J., Wieczorek, 1. (2010) Lokalna polityka spoleczna wobec problemow ludzi
starszych, w: Katuza, D., Szukalski, P. (red.) Jakos¢ zycia seniorow w XXI w z perspektywy
polityki spolecznej, £.6dz: Wydawnictwo Biblioteka.

Ractaw, M. (red.) (2011) Publiczna troska, prywatna opieka. Spolecznosci lokalne wobec
0s0b starszych, Warszawa: ISP.

Regulski, J. (2011) ,, W interesie nas wszystkich samorzqd nalezy poprawiac¢”. Samorzqd
gminny w Polsce — bariery rozwoju, w: Kowalik, J., Bednarz, A. (red.) XX lat samorzqdu
terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia — problemy — perspektywy, Torufi: Wydawnictwo
A. Marszalek.

Rysz-Kowalczyk, B. (2010) Samorzqd terytorialny wobec ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
Model instytucjonalno-prawny, w: Szarfenberg, R., Zolqdowski, C., Theiss, M. (red.)
Polityka publiczna wobec ubdstwa i wykluczenia spolecznego, Warszawa: Aspra-Jr.

Szataj, M. (2007) Mechanizmy doboru kryteriow oceny w ewaluacji ex-post, w: Haber,
A. (red.) Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, Warszawa: Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Szatur-Jaworska, B. (2000) Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej, Warszawa: Aspra-Jr.

Warzywoda-Kruszyiska, W. (2003) Wiadze lokalne w gminach wojewddztwa todzkiego wobec
problemu biedy, w: Warzywoda-Kruszyniska, W., Grotowska-Leder, J., Krzyszkowski,
J. (red.) Lokalna polityka wobec biedy. Bieda poza granicami wielkiego miasta, ¥.6dz: 1S UL.

Wieckowska, B., Szwalkiewicz, E. (2011) Ustugi spoleczne w opiece diugoterminowej,
w: Grewinski, M. Wigckowska, B. (red.) Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpie-
czenia w Polsce, Warszawa: WSP TWP.



Trafna polityka lokalna? Przyklad polityki spolecznej wobec ludzi starych 165

Nota metodologiczna i podzigkowania

W badaniu wykorzystano wyniki z badania Lokalna polityka spoleczna w Polsce — zrdz-
nicowanie i wskazniki, zrealizowanego ze Srodkow wtasnych Instytutu Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego. Za pomoc w realizacji badania sktadam podzigkowania
prof. Maciejowi Karwowskiemu z Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.

Summary

The aim of the article is to assess level and scope of relevance of Polish local social
policy (at the level of the smallest administrative unit — gmina) to the problems of
elderly people. The questions are posed: to what extent do local governments in
Poland acknowledge the problems of this group of citizens and how do they respond in
formulation and implementation of local social policy? The first part of the text discusses
the theoretical advantages of conducting social policy for the elderly at the local level as
well as points to the main problems with their fulfillment in Poland. The second part of
the paper presents selected correlations between the level of demographic dependency
in the local community and the features of local social policy. In the third part I conclude
with a hypothesis that the relevance of local Polish social policy to the elderly people is
limited to the actions typical for policy of “basic existence and isolation of the elderly”.



